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I. Przemiany w gospodarce w okresie Il wojny swiatowej

1.
2.

Konsekwencje prowadzenia dziatan wojennych dla gospodarki Swiatowe;.

Polityka gospodarcza Niemiec na ziemiach okupowanych:

e priorytety gospodarcze w Kraju Warty (Wartheland)
e przemiany niemieckie]j polityki gospodarczej w Generalnej Guberni

Znamiona polityki sowieckiej na ziemiach okupowanych.

Oszacowanie strat ludnosciowych i materialnych poniesionych w konsekwencji Il

wojny Swiatowe;.

Il. Gtéwne tendencje w gospodarce swiatowej Il potowy XX wieku

1.

Odbudowa gospodarki europejskiej po Il wojnie Swiatowe;.

e [end-Lease Act
e dziatalno$¢ UNRRA
e Plan Marshalla

Konferencja w Bretton Woods i proby uregulowania swiatowego systemu
monetarnego, finansowego i handlowego.

,Srebrny” i ,ztoty” okres w gospodarce sSwiatowe;.
Kryzys gospodarczy lat 70. XX wieku: przyczyny i konsekwencje.

Przemiany strukturalne, wzrost znaczenia korporacji transnarodowych oraz
spotegowanie tendencji integracyjnych w gospodarce Swiatowe;.

lll. Gospodarka PRL

1.

Budowa fundamentéw realnego socjalizmu (1946-1949). Zaczatki planowania

centralnego (Plan 3-letni).

Forsowne uprzemystowienie i kolektywizacja w okresie realizacji Planu
Szescioletniego (1950-1955).

Préoby budowy polskiej wersji socjalizmu (1956-1970):
e ,odwilz” i jej znamiona w polityce gospodarczej

Smieré Stalina (1953r.) i zmiana nastawienia w ZSRR (potepienie okresu stalinowskiego przez
Chruszczowa) pobudzity tendencje reformatorskie w PZPR. Ostateczny przetom nastgpit w pazdzierniku
1956r., kiedy podczas 8 zjazdu plenarnego KC PZPR Pierwszym Sekretarzem zostat tow. ,Wiestaw”, czyli
Wiadystaw Gomutka. Rozbudzito to ogromne nadzieje na dokonanie przemiany w panstwie (takze w sferze
gospodarczej). Nie oznaczato to oczywiscie, ze zamierzano powracac do gospodarki wolnorynkowej, ale:



. krytykowano polityke kolektywizacji i zapowiadano podjecie dziatan zmierzajacych do
rozwoju rolnictwa indywidualnego
. zapowiadano, ze jednym z priorytetow gospodarczych bedzie poprawa sytuacji bytowej
ludnosci,
. zapowiadano odejscie od nieefektywnych metod zarzadzania przedsiebiorstwami i
stworzenie systemu bodzcow materialnych dla robotnikow.
Ktére z tych zapowiedzi spetniono?
. Najwieksze zmiany wprowadzono w planowaniu i zarzgdzaniu gospodarka.
- zredukowano aparat administracyjny
- rozszerzono uprawnienia przedsiebiorstw przemystowych (zredukowano liczbe
wskaznikéw dyrektywnych), PGR-éw i przedsiebiorstw handlowych
. poza tym zwiekszono kredyty dla gospodarstw indywidualnych, podwyzszono ceny skupu,
dokonano korekty polityki fiskalnej na rzecz rolnikdw indywidualnych.
. nastgpito przeniesienie nacisku z forsownej industrializacji, czyli inwestowania przede
wszystkim w przemyst sSrodkéw produkcji na inwestycje wytwarzanie srodkéw konsumpcji
Te dwa lata byty najbardziej pomysinym okresem w gospodarce za rzadéw Gomutki: nastgpit znaczny
wzrost wydajnosci pracy, wzrosta zaréwno produkcja przemystowa, jak i wytworczosé dobr
konsumpcyjnych, a takze produkcja rolna, (ktéra w roku 1959 osiggneta najwyzszy poziom na ha i per
capita). Nastgpit wéwczas rowniez wzrost roli sektora prywatnego.

e ,wtdrna industrializacja” (1958-1965)

Reformowanie gospodarki nie trwato dtugo — zdecydowany odwrdt nastgpit juz jesienig 1958 r.
Kolejne lata byty powrotem do tego, co miato miejsce w pierwszej pot. lat 50. Uznano ponownie, ze jedyna
droga pozwalajaca na rozwdj pozostatych sektoréw jest industrializacja.

Przedsiebiorstwa stopniowo tracity zdobytg wczesniej swobode dziatania, ponownie zaczeta rosngc
ilos¢ wskaznikéw dyrektywnych (z czasem do 40), wzmocnieniu ulegta tendencja do koncentracji
dziatalnosci gospodarcze;j.

e polityka rozwoju selektywnego (1965-1970)

Pogarszajgca sie sytuacja gospodarcza skionita wiadze do wprowadzenia nowej koncepcji, tzw.
rozwoju selektywnego. Istota tej polityki polegata na prébie unowoczesnienia wybranych branz, co miato
w zamysle doprowadzi¢ do wzrostu eksportu, zwtaszcza z krajami kapitalistycznymi. Postawiono na rozwaj
przemystu maszynowego, elektrotechnicznego i chemicznego. W praktyce jednak do realizacji tej polityki
wybrano tak wiele przedsiebiorstw i produktéw, ze nie byt to w zadnym razie rozwdj selektywny.

Co wiecej, z uwagi na brak bodzcéw do innowacyjnosci i bariery biurokratyczne, coraz wyrazniej
widoczne stawato sie zacofanie polskiego przemystu w stosunku do krajéow zachodnich, a nawet
niektdrych krajéw Bloku Wschodniego (Wegier, NRD i Czechostowacji).

Podobnie jak w pierwszej potowie lat 50., proces uprzemystowienia dokonywany w latach 60.
odbywat sie rowniez kosztem ograniczania srodkéw na inwestycje w rolnictwie. W catym okresie rzadéw
Gomutki wktad rolnictwa do dochodu narodowego byt wiekszy niz poziom inwestycji w produkcje rolng.
Stad mozna uzna¢, ze industrializacja byta w znacznym stopniu finansowana przez rolnictwo.

Realizowanie tej koncepcji po raz kolejny oznaczato niedoinwestowanie tych branz, ktére
bezposrednio wptywaty na poziom stopy zyciowej spoteczeristwa. Stad notowany wowczas wzrost
gospodarczy okreslono mianem ,wzrostu jatowego”, poniewaz wzrost produkcji nie przektadat sie na
poprawe sytuacji bytowej ludzi. Dodatkowym czynnikiem, ktéry wywotywat rosngcy frustracje byty
pojawiajace sie coraz czesciej trudnosci z zaopatrzeniem w art. zywnosciowe (zwtaszcza w mieso). Rzecz
jasna przektadato sie to na narastajgce niezadowolenie spoteczne, ale mimo to ekipa Gomutki nie
zdecydowata sie na odejscie od polityki selektywnego rozwoju.

Przesilenie nastgpito w grudniu 1970 r., kiedy na dwa tygodnie przed swietami Bozego Narodzenia
rzad ogtosit decyzje o znacznej podwyzce cen podstawowych art. spozywczych. Spadty wprawdzie ceny
niektérych art. przemystowych, ale z punktu widzenia stopy zyciowej ludnosci nie miato to zadnego
znaczenia ZapowiedZ podwyzek wywotata protesty, ktérych nastepstwem bylty zmiany w kierownictwie
PZPR i dojscie do wtadzy ekipy Edwarda Gierka.

4. Rozwdj na kredyt (1970-1980). Dekada rzagdéw ekipy Edwarda Gierka

Po doswiadczeniach pietnastu lat rzgdéw Gomutki i fiaska reform zapowiadanych w 1956 roku
kredyt zaufania jakim spoteczenstwo obdarzyto nowg ekipe byt znacznie mniejszy. Dla uspokojenia



nastrojow spotecznych i zyskania akceptacji dla nowej ekipy, Gierek starat sie z jednej strony zwiekszy¢
pozory demokracji (polityka ,odprezeniowa”), a z drugiej dokonaé takiej reformy gospodarki, aby
rownoczesnie poprawi¢ stope zyciowa ludnosci, jak i zwiekszy¢ produkcje przemystowg. Tym samym
rozpoczeta sie faza polityki pokonsumpcyjnej. Uznano, ze tego rodzaju polityka moze by¢ sfinansowana w
oparciu o $rodki zewnetrzne -> kredyty zagraniczne i import technologii.

Realizacja polityki pokonsumpcyjnej wymagata zmiany podejscia wobec rolnictwa (trzeba byto
rozwigzac¢ problemy z zaopatrzeniem w towary spozywcze). Stad polityka pro chtopska ( zniesiono dostawy
obowigzkowe, zmniejszono podatki, zaczeto udzielaé niskooprocentowanych kredytéw, od 1972 r. objeto
rolnikdw i ich rodziny panstwowg stuzbg zdrowia, a od 1977 — systemem ubezpieczen emerytalno-
rentowych). Poczatkowo efekty tych zmian byty b. korzystne — tempo wzrostu produkcji rolnej osiggneto w
latach 71-74 ponad 20%.

Natomiast najistotniejszg zmiang w polityce gospodarczej byta koncentracja produkcji i oparcie jej
na tzw. WOG-ach, czyli Wielkich Organizacjach Gospodarczych (np. Pollena, Polifarb, Mera). W tych
przedsiebiorstwach po raz pierwszy w PRL-u zniesiono limitowanie funduszu ptac. W potowie dekady w
Polsce istniato juz 125 WOG-6w, a ich udziat w produkcji siegat blisko 70%.

Pierwsza potowa lat 70. byta dla polskiej gospodarki korzystna:

- dochdd narodowy rést w tym okresie w tempie nieco pon. 10% rocznie,
- rosta produkcja przemystowa i rolna,
- osiggnieto najwyzszy wzrost przecietnej ptacy realnej w catej historii PRL-u (Sredniorocznie o
prawie 10%),
- nastgpita wyrazna poprawa warunkow bytowych rolnikéw (wzrost dochodéw realnych o 43%).
Dlaczego zmiany z poczatku lat 70. ostatecznie spowodowaty jednak tak optakane skutki?

Podstawowym problemem byty nadmierne, nierentowne inwestycje. Juz w roku 1975 wartos¢
inwestycji nie przekazanych do uzytku w terminie osiggneta 62,5%, a inwestycji zamrozonych — 21,6%
zaktadanej wartosci kosztorysowe]. Wtadze w coraz wiekszym stopniu zaczety traci¢ kontrole nad catym
procesem inwestycyjnym. W roku 1976 podjeto wprawdzie decyzje o zaniechaniu nowych inwestycji, ale
gospodarki nie udato sie juz doprowadzi¢ do rownowagi [w roku 1980 wartos¢ inwestycji zamrozonych
osiggneta blisko 70%].

Dodatkowym problemem byto to, ze nie udato sie dostatecznie zwiekszy¢ zdolnosci eksportowych
polskich przedsiebiorstw, a to oznaczato narastajgce problemy z uzyskiwaniem kolejnych kredytow i
powolne popadanie polskiej gospodarki w putapke zadtuieniowa. Koncepcja samosptaty inwestycji
poniosta gigantyczne fiasko — w tej dekadzie wptywy dewizowe netto pokrywaty zaledwie w % wydatkéw
na import inwestycyjny. Sytuacja byta w znacznej mierze spowodowana tym, ze uzyskiwane kredyty byty
wykorzystywane skrajnie nieefektywnie. Szacuje sie, ze ok. 37% zaciggnietych w tym okresie pozyczek
zostato ,przejedzonych”: z jednej strony — wzrost swiadczen socjalnych, z drugiej — finansowanie zakupéw
towardéw konsumpcyjnych, a dodatkowo — dochodzace do absurdu koszty administracyjne (w skrajnych
przypadkach siegaty one 85%!).

Pod koniec lat 70. Polska utracita zdolno$¢ kredytowa i nie byta w stanie uzyska¢ sSrodkéw
pozwalajgcych na obstuge juz zaciggnietych dtugéw, ktére w 1980 r. osiggnety sume ponad 24 mld USD (w
ciggu dekady wzrosty 23,5 krotnie).

Ostateczng konsekwencja reformowania polskiej gospodarki byt spadek dochodu narodowego (o
4%), produkcji przemystowej (o0 2%) i rolnej (o 8%) w 1979r. W kolejnym roku sytuacja byta jeszcze gorsza
— DN spadt o 6%, prod. przemystowa o 3%, rolna o 18%. Gospodarka znalazta sie w fazie kryzysu. Ptace
realne przestaty rosngé¢ w roku 1976, a zaczety spadac poczagwszy od 1978 roku. Juz od potowy tej dekady
na rynku zaczeto brakowac coraz wiekszej liczby artykutéw, a pod koniec lat 70. rynek znalazt sie w
zapasci. W 1976 r. wprowadzono reglamentacje cukru (sprzedaz ,,na kartki”), a w kolejnych latach —innych
towaroéw.

5. Kryzys i upadek gospodarki centralnie sterowanej (1981-1989).

Kryzys lat 1979-1980 z dtuziszej perspektywy paradoksalnie okazat sie zjawiskiem, ktére przyczynito
sie do zreformowania gospodarki polskiej pod koniec kolejnej dekady. Kryzys ten uwidocznit bowiem w
jaskrawy sposdb niemoznos$¢ zreformowania gospodarki socjalistycznej, a Swiadomos¢ tego faktu trafita
réwniez do partyjnych elit oraz doprowadzita do pojawienia sie pierwszych koncepcji gtebokich reform
ustrojowych. Gtebokich, tzn. naruszajgcych nienaruszalng (jak sie wczesniej wydawato) doktryne
obowigzujgcg w Polsce we wczesniejszych dekadach.

Okazato sie, ze gospodarka socjalistyczna moze funkcjonowac jedynie na niskim poziomie rozwoju, a
préby jej unowoczesnienia przynoszg optakane rezultaty. Na poczatku 1981 roku po raz pierwszy w
powojennej historii Polski doszto nawet do publicznej debaty nad rzadowym projektem reformy, w trakcie
ktéorej w stosunkowo otwarty sposéb mogli wypowiadaé sie zwolennicy odmiennej orientacji (np. L.
Balcerowicz, C. Jézefiak, W. Wilczynski).

Dodatkowo nie bez znaczenia dla przysztych przemian byfo to, ze w okresie gierkowskim doszto do
rozbudzenia aspiracji konsumpcyjnych polskiego spoteczenstwa, ktére po prostu nie mogty byé



zrealizowane w systemie socjalistycznym. To oznaczato, ze brak reform bedzie napotykat na opodr
spoteczenstwa.

W latach osiemdziesigtych wtadze komunistyczne zdajac sobie sprawe z koniecznosci
przeprowadzenia reform gospodarczych podejmowaty pewne dziatania w kierunku przeobrazenia
gospodarki. Najistotniejsze znaczenie miato uchwalenie w 1981 r. ustawy o przedsiebiorstwach
panstwowych na mocy ktérej przedsiebiorstwa stawaty sie w duzym stopniu niezalezne od administracji
panstwowej; najwiekszym novum byto przy tym to, ze na mocy tej ustawy dopuszczono mozliwosé
likwidacji przedsiebiorstwa z przyczyn ekonomicznych!!!

Wprowadzenie stanu wojennego (13 Xll ‘81) nie oznaczato catkowitego odejscia od zmian, ale ich
tempo znacznie ostabto. Zaczeto wprawdzie prace nad urynkowieniem istniejagcego systemu, ale
prowadzone woéwczas dziatania byly w istocie dos¢ powierzchowne, i — co gorsza — niekonsekwentne.
Tworzyt sie swego rodzaju system hybrydowy, poniewaz przeksztatcano jedynie czes¢ instytucji. Nie
doprowadzito to uzdrowienia sytuacji, a kryzys zdawat sie jeszcze pogtebiac. O ile tuz po wprowadzeniu
stanu wojennego w kregach partyjnych istniaty jeszcze nadzieje na ,sitowe” uporzadkowanie gospodarki,
to mniej wiecej w potowie tej dekady tego rodzaju koncepcje zdecydowanie prysty. Zaczeto w jawny
sposob odchodzi¢ od dogmatow centralnego planowania, a w wtadza zaczeta sie przygotowywac do
zjawiska okreslanego mianem ,zamiany wiadzy na wtasnos¢”. Przejawem tego procesu byto
przejmowanie przez nomenklature partyjng w kolejnych latach haset i postulatéw gtoszonych przez
ekonomistéw opozycyjnych: ograniczenie dyrektywnego zarzadzania, rozwdj samorzadnosci zatdg
pracowniczych, przyzwolenie na stopniowe wprowadzanie regulacji rynkowych, a od 1986 r. — otwarte
wypowiadanie sie za koniecznoscig nieuchronnosci i potrzeby zmian wtasnosciowych.

Nastepowato stopniowe nawigzywanie i zacie$nianie wspotpracy z organizacjami i panstwami
zachodnimi (symbolem — ponowne wstgpienie Polski do MFW i Banku Swiatowego w 1986r.).

Fragmentaryczne dziatania reformatorskie nie prowadzity jednak do poprawy sytuacji i w 1986 r.
zdecydowano o wprowadzeniu tzw. drugiego etapu reformy gospodarczej. Tymczasem sytuacja
gospodarcza stawata sie coraz gorsza i 1 lutego 1988 rzad zdecydowat sie na przeprowadzenie tzw.
operacji cenowo-dochodowej, czyli jednorazowej podwyzki art. konsumpcyjnych. Doprowadzito to do b.
duzego wzrostu koszéw utrzymania (w pierwszym poétroczu 1988 wzrost o blisko 50%), co rzecz jasna
spotkato sie z nasileniem krytycznych nastrojow (nawet wewnatrz partii) i zaowocowato falg strajkow.
Dazac do przyspieszenia przebiegu reform Sejm nadat rzagdowi nadzwyczajne uprawnienia, ale w praktyce
oznaczato to powrdt do ,recznego sterowania” gospodarka. Taka metoda nie doprowadzita do
uzdrowienia sytuacji — rosty ceny i ptace, pogtebiata sie inflacja i nieréwnowaga w gospodarce. Pod koniec
wakacji przez Polske przeszta kolejna fala strajkéw. Doprowadzito to do upadku rzadu (premierem byt Z.
Messner) i powotania nowego z (M.F. Rakowskim na czele).

Rzad Rakowskiego rozpoczat nowy etap reform, ktére nabraty juz zdecydowanie prorynkowego
charakteru. Wymiernym efektem tych dziatan byto przyjecie pod koniec roku ustawy o dziatalnosci
gospodarczej (po 40 latach likwidowata panstwowg reglamentacje dostepu do rynku; zapewniata
zrébwnanie przedsiebiorstw panstwowych, spétdzielczych i prywatnych) oraz ustawy o dziatalnosci
gospodarczej z udziatem podmiotow zagranicznych (weszty w zycie 1 | 1989). Przyjecie tych ustaw
pozwolito na powotywanie nowych przedsiebiorstw i dynamiczny rozwdéj sektora prywatnego.

Jednoczesnie utrzymywano jednak reglamentacje podstawowych surowcéw i materiatow oraz
nierynkowy kurs dolara. Co gorsza, wobec przedsiebiorstw panstwowych stosowano nadal tzw. miekkie
ograniczenia budzetowe (co w praktyce powodowato koniecznos$¢ niekonczacych sie dotacji z budzetu) i
automatyczna waloryzacje $wiadczen socjalnych.

Brak zasadniczych reform systemowych, zmian strukturalnych i w istocie caty czas fragmentaryczne
wycofywanie sie panstwa z gospodarki pogtebiato jedynie chaos. Pod koniec lat 80 gospodarka znalazta sie
w stanie gtebokiej zapasci. Inflacja w 1988 roku osiggneta blisko 70%, a w 1989 — 290%. Wzrost PKB w
1989 szacowano na 0,2. Polskie zadtuzenie zagraniczne osiggneto w 1989 r. ponad 40 mld USD (co
odpowiadato mniej wiecej 6-letnim przychodom z eksportu).

Wejscie na rzeczywistg droge transformacji ustrojowej nastgpito w 1989 roku.



